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Toluca de Lerdo, Estado de México, a 08 de Agosto de 2022 

DIP. Ma. TRINIDAD FRANCO ARPERO
PRESIDENTA DE LA DIPUTACIÓN PERMANENTE 

DE LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE 
Y SOBERANO DE MÉXICO.
P R E S E N T E.
Quienes suscriben, Diputada María de los Ángeles Dávila Vargas y el Diputado Enrique Vargas del Villar, Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, e Integrantes del GPPAN en el H. Congreso del Estado Libre y Soberano de México, con fundamento en los artículos 116 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 51 fracción II, 57 y 61 fracción I de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México; 38 fracción I y 78 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, someten a la consideración de esta Honorable Legislatura la presente, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un Capítulo Octavo denominado “De Las Enfermedades Transmisibles, no Transmisibles y Sidemias”   con sus Artículos 2.48 Quinquies y 2.48 Sexies, al Título Tercero del Libro Segundo del Código Administrativo del Estado de México, con la finalidad de establecer acciones, de prevención, investigación, control y atención de las enfermedades transmisibles, no transmisibles y sindemias en favor de la salud de los mexiquenses, conforme al siguiente: 

Planteamiento del problema:
De acuerdo con la Organización Mundial de la Salud[1] las enfermedades cardiovasculares (ECV) son la principal causa de muerte en todo el mundo. Se estima que en 2012 murieron por esta causa 17.5 millones de personas, lo que representa un 31% de todas las muertes registradas en el mundo. De estos decesos, 7.4 millones se debieron a cardiopatía coronaria y 6.7 millones a accidentes cardiovasculares (AVC), para el 2030, se calcula que dicho número ascenderá a 23.6 millones de fallecimientos anuales.

La OMS define las enfermedades cardiovasculares (ECV) como un grupo de desórdenes del corazón y de los vasos sanguíneos entre las que se consideran la enfermedad coronaria, enfermedad cerebrovascular, hipertensión, enfermedad arterial periférica, cardiopatía reumática o insuficiencia cardíaca, entre otras.

Sin lugar a duda, las enfermedades cardiovasculares son un problema de salud pública debido al incremento de sus factores de riesgo asociados como la obesidad, diabetes mellitus y tabaquismo que afectan a un gran porcentaje de la población mexicana, lo cual se ve reflejado en el número de muertes que provocan anualmente; de las cuales el 80 por ciento ocurren de manera prematura, es decir, antes de los 70 años, lo cual visiblemente no sólo tiene un componente de salud sino también de productividad, ya que afectan gravemente a la población económicamente activa. En el Estado de México la prevalencia de estas es muy alta
Número de fallecimientos registrados en el Estado de México en 2020, según las principales causas de mortalidad:
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El 27 de julio del 2022, el Instituto Nacional de Estadística y Geografía (Inegi) dio a conocer las Estadísticas de Defunciones Registradas durante 2021, en las que el organismo contabilizó un millón 117 mil 167 a nivel nacional, por distintas razones. De acuerdo con el análisis de las gráficas y cifras, el 92.4% de los decesos en el país fueron a causa de enfermedades y problemas de la salud, siendo las tres causas principales las enfermedades del corazón, COVID-19 y diabetes mellitus, mientras que el 7.6 % restante los decesos se debieron a causas externas, principalmente accidentes, homicidios (que para los hombres representaron la sexta causa de muerte) y los suicidios.
Al revisar el Código Administrativo, donde aterriza la legislación la atención a los temas de salud en la entidad, no contempla estas enfermedades en su contenido, por ello en este trabajo parlamentario se plantea la siguiente propuesta, con fundamento en la siguiente:
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
En la Ley General de Salud  en su artículo 27 fracción II
 establece que para efectos de protección a la salud, se considera como servicio básico de la salud la prevención y control de enfermedades transmisibles, las no transmisibles más frecuentes, la sindemia y los accidentes, de igual forma en el Código Administrativo del Estado de México en su artículo 2.16 fracción XIII establece que la Prevención y control de enfermedades transmisibles, no transmisibles y de accidentes, son servicios de salud que debe prestar el Estado en materia de salubridad general. 

Las enfermedades transmisibles son las que se transfieren de un ser humano a otro o de un animal al hombre, ya sea por vía directa como lo es al toser o estornudar, o a través de vectores que son los organismos vivos como insectos, o por la exposición a material infeccioso, en la Ley General de Salud se hace mención del cólera, fiebre tifoidea, influenza epidemica, tuberculosis, sarampión, rabia, peste, paludismo, enfermedades de transmisión sexual, lepra entre otras más, de las cuales la Secretaría de Salud deberá realizar actividades para su vigilancia, prevención y control, evitando su propagación y que estos no transiten a problemas de salud pública. 

En la ley antes referida el pasado 29 de marzo de 2022 se incorporó el término sindemia que alude a la consistencia durante un período y en lugar de dos o más epidemias y enfermedades no transmisibles  que comparten factores sociales, de tal modo que éstas se retroalimenten entre sí y acaben interactuando y causando secuelas completas, es decir causan un daño mayor que la suma de las dos enfermedades, ejemplo de ello es la obesidad, diabetes y el Covid-19, pues al sumar algunas de las dos enfermedades, las consecuencias de los padecimientos y de la mortalidad incrementan significativamente. 

Las enfermedades no transmisibles son enfermedades de larga duración cuya evolución es generalmente lenta, desafortunadamente constituyen la principal causa de muerte en nuestro país y en el mundo, así mismo están constituidas por las enfermedades crónicas, caracterizados por cuatro factores de riesgo
· El aumento de la tensión arterial;

· El sobrepeso y la obesidad;

· La hiperglucemia (concentraciones elevadas de glucosa en la sangre);y

· La hiperlipidemia (concentraciones elevadas de grasas en la sangre).

El pasado 21 de abril de 2021 la Organización Mundial de la Salud, publicó un estudio, donde manifiesta que las enfermedades no transmisibles matan a 41 millones de personas cada año, lo que equivale al 71% de las muertes que se producen en el mundo, donde las enfermedades cardiovasculares constituyen 17.9 millones de muertes, el cáncer 9 millones, enfermedades respiratorias 3.9 y la diabetes 1.6 millones. 

De acuerdo al Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI) las defunciones registradas de enero a junio de 2021, las encabezó a nivel nacional el COVID-19 con 145 mil 159 casos, le siguieron las enfermedades no transmisibles, como es la del corazón con 113 mil 899 y de la diabetes mellitus con 74 mil 418 casos. Así mismo esta estadística desglosa diez principales causas de muerte.

	N°
	CARACTERÍSTICA 
	CASOS 

	1
	Covid-19
	145,159

	2
	Enfermedades del Corazón 
	113,899

	3
	Diabetes mellitus
	74,418

	4
	Tumores malignos
	44,197

	5
	Influenza y neumonía 
	20,956

	6
	Enfermedades del Hígado 
	20,644

	7
	Enfermedades cerebrovasculares
	18,843

	8
	Homicidios 
	16,972

	9
	Accidentes 
	16,92

	10
	Enfermedades Pulmonares 
	9,152


Estableciendo un total 207 mil 160 defunciones por enfermedades no transmisibles de enero a junio de 2021, dato sin duda preocupante para nuestro país, cabe mencionar que si bien es cierto el primer lugar de muertes lo tiene la pandemia por covid-19, lo es también que es una pandemia de nueva generación, pero las enfermedades no transmisibles han pre existido antes, durante y después de la pandemia, siendo estas la primera causa de muerte a nivel nacional y local dejando afuera la pandemia. 

La tendencia es la misma en el Estado de México, donde las enfermedades no transmisibles desafortunadamente se encuentran con más frecuencia, reflejándose en el número de muertes a causa de ello, enfermedades que afectan de manera general a la sociedad sin distinción de clases e ideologías. 

Con base a cifras del INEGI, en la entidad de enero a junio de 2021 las enfermedades del corazón representaron la segunda causa de muerte con 15 mil defunciones, seguida de la diabetes con 13,556 y en cuarto lugar por cáncer con 5,163 casos.  

Son datos realmente alarmantes, y que sin duda requieren una urgente atención, ya que el estado está obligado a garantizar la salud de todos los ciudadanos, generando políticas públicas y legislar estas materias, y por si fuera poco  la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible reconoce que las enfermedades no transmisibles son un importante obstáculo al desarrollo, en este contexto los gobiernos se comprometieron a elaborar políticas que logren reducir las muertes mediante la prevención y el tratamiento.

De aquí la importancia de legislar en materia de salud pública, teniendo como objeto la iniciativa de establecer bases que beneficien la salud de las y los mexiquenses, priorizando la prevención, investigación, control y atención de las principales enfermedades no transmisibles como lo son  las Cardiovasculares, diabetes mellitus, cáncer, Enfermedades respiratorias crónicas, sobrepeso y obesidad, las cuales afectan a millones de personas  y como ya se hizo mención forman parte de las principales causas de muerte. 

Es importante que en la legislación se establezcan las principales enfermedades no transmisibles para que esta sea clara y precisa más no subjetiva, y se busque garantizar el derecho al acceso a los servicios de salud, sobre todo a los grupos de mayor vulnerabilidad. 
El Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional está comprometido con las y los mexiquenses, ocupados y preocupados por su bienestar, con propuestas propositivas que atiendan una de las principales demandas como es la salud, ante ello como legisladores somos responsables y no importan los colores ni ideologías sino crear condiciones en busca del bien común. 

Con lo antes expuesto, someto a la consideración de este H. Legislatura del Estado de México, para su análisis, discusión y en su caso aprobación, el siguiente decreto:
PROYECTO DE DECRETO

DECRETO Nº. __

LA LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MÉXICO

DECRETA:

ARTÍCULO ÚNICO. Se adiciona un capítulo octavo denominado “De Las enfermedades transmisibles, no Transmisibles y sidemias”, adicionando los artículos 2.48 Quinquies y 2.48 Sexies, en el Título Tercero del Libro Segundo del Código Administrativo del Estado De México, para quedar como sigue: 
CAPÍTULO OCTAVO
DE LAS ENFERMEDADES TRANSMISIBLES, NO TRANSMISIBLES Y SIDEMIAS

Artículo 2.48 Quinquies. La Secretaria de Salud, en el ámbito de su competencia, realizará actividades de vigilancia epidemiológica, de prevención, investigación, control y atención de las enfermedades transmisibles y sindemias establecidas en la Ley General de Salud y las enfermedades no transmisibles se abocará a la atención preferente de las cardiovasculares, diabetes mellitus, cáncer, enfermedades respiratorias crónicas, sobrepeso y obesidad, así como las demás que determinen las autoridades federales y locales competentes, de conformidad con las disposiciones jurídicas aplicables. 

Artículo 2.48 Sexies. Las autoridades estatales y municipales realizarán en sus respectivos ámbitos de competencia medidas de vigilancia epidemiológica, de prevención, investigación, control y atención de las enfermedades transmisibles, no transmisibles y sindemias de acuerdo al caso específico, que comprenderá: 

I. La detección oportuna, el riesgo de contraerlas y la adopción de medidas para prevenirlas; 

II. La divulgación de medidas higiénicas para el control de los padecimientos. 

III. La prevención específica en cada caso y la vigilancia de su cumplimiento. 

IV. La realización de estudios epidemiológicos.

V. La Implementación de medidas que generen la adopción de hábitos alimenticios sanos y estilos de vida saludables por la población

VI. El desarrollo de investigación para la prevención y control de las enfermedades transmisibles, no transmisibles y sindemias.

VII. La difusión de campañas sobre los padecimientos, y 

VIII. Las demás establecidas por las disposiciones jurídicas aplicables.

T R A N S I T O R I O S

PRIMERO. - Publíquese el presente decreto en el Periódico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO. - El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial “Gaceta del Gobierno”. 

Lo tendrá entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.
Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los __ días del mes de agosto del año dos mil veintidós.

PRESENTANTE
DIPUTADA MARÍA DE LOS ÁNGELES DÁVILA VARGAS
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO

 DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL
DIPUTADO ENRIQUE VARGAS DEL VILLAR 
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO 

DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL
� � HYPERLINK "https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/cardiovascular-diseases-(cvds)" �https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/cardiovascular-diseases-(cvds)� 


� Datos INEGI consultados el 6 de agosto del 2022.





� � HYPERLINK "https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGS.pdf" �https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGS.pdf� 
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