
Toluca de Lerdo, México, 31 de Octubre de 2019

CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. LX LEGISLATURA DEL ESTADO DE MÉXICO
P R E S E N T E S
Con fundamento en lo dispuesto en los artículos 51, fracción II, 61, Fracción I de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, 28, fracción I y 30 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, por su digno conducto, la que suscribe Diputada Ingrid Krasopani Schemelensky Castro, a nombre del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional presento a la LX Legislatura del Estado de México la presente Iniciativa de Decreto por el que se reforma y adiciona la Ley del Agua para el Estado de México y Municipios, con el objeto de fortalecer la recolección, almacenamiento y aprovechamiento de agua de lluvia en la entidad como recurso potencialmente aprovechable,  conforme a la siguiente:
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

Desde julio de 2010, la Asamblea General de las Naciones Unidas reconoció como Derecho Humano el acceso al agua. La resolución establece que cada persona debe tener acceso a una cantidad de 50 y 100 litros por día para cubrir sus necesidades domésticas y personales básicas. Sin embargo, a pesar de ser reconocido como un derecho y un recurso clave en el desarrollo sostenible, la Organización Mundial de Salud señala que la escasez afecta a cuatro de cada diez personas a nivel internacional.

En México, el Derecho Humano al agua se reconoció en febrero de 2012 y está plasmado en el Artículo Cuarto de nuestra Constitución, no obstante, de acuerdo a la Encuesta Nacional de los Hogares 2017 realizada por INEGI, en México el 94% de las viviendas disponen de agua entubada dentro de su vivienda o al menos dentro del terreno. 
En el Estado de México, el 95.7% de las personas disponen del líquido en su vivienda, siendo en el 88.9% de los casos la prestación del servicio público a través de una red pública la principal fuente de abastecimiento, seguido del pozo comunitario con el 7.72%; no obstante, el servicio suele no ser regular aún; el 23% de las viviendas cuentan con el servicio cada tercer día, el 6% dos veces a la semana, el 5% una vez a la semana, el 4% de vez en cuando y solo el 62% diariamente.
De acuerdo al Consejo Estatal de Población (COESPO), el Estado de México es una entidad que se caracteriza por tener una intensa dinámica de crecimiento poblacional; en 1950 habitaba una población que sumaba apenas 1,392,623 personas, para 1990 aumento a 9,815,795, en tanto que para 2015 a 16,187,608, se estima que para este año 2019 sumamos más de 17,000,000 y para 2030 superaremos los 18 millones de personas. Es decir un crecimiento poblacional de 1062.4% en los últimos 65 años.
Así mismo, el Estado de México es también la entidad que concentra el mayor número de viviendas a nivel nacional con 4,168,206 unidades hasta 2015, edificación tanto horizontal como vertical, con mayor expansión hacia zonas alejadas del centro o partes altas, con una superficie de construcción cada vez mayor a los 60 metros cuadrados; por lo que entre más habitantes hay, más vivienda se necesita, y esto a su vez demandará más agua. 
Esto ha ocasionado que baje la presión en horas de alta demanda pero también se colapse el drenaje por la gran cantidad, tanto de aguas negras, grises y pluviales.

Con base en el informe “Agua urbana en el Valle de México” del Banco Mundial, los habitantes del Estado de México ya consumen más liquido del que se dispone y menciona que si no se toman medidas, para 2030 serán necesarios tres sistemas como el Cutzamala para atender la demanda solo en el Valle de México.
Esta relación puede convertirse en una grave crisis si no se implementan estrategias y sistemas que permitan ahorrar y reutilizar el líquido vital.

Una de las soluciones para hacer frente a la escasez, es el aprovechamiento eficiente del agua de lluvia, tradición milenaria que se practica desde hace 5000 años. A lo largo de distintas épocas, culturas en todo el mundo desarrollaron métodos para recoger y utilizar el recurso pluvial, sin embargo con el progreso de los sistemas de distribución entubada, estas prácticas se fueron abandonando.

Ante los problemas de abasto que sufren las grandes urbes cada vez más pobladas y las zonas periurbanas sin acceso a servicios, se está viendo el aprovechamiento de la lluvia como una alternativa.

Aprovechar el agua de lluvia permite tener líquido de calidad para diferentes usos no potables como limpieza, procesos industriales, sanitarios, riego y recargar las reservas subterráneas. También al detener y retener el escurrimiento pluvial, se evita que se saturen drenajes y que aumenten el flujo en zonas urbanas, mitigando los efectos de inundaciones.  
Por lo que hay que acelerar la implementación de sistemas alternativos para captar y reutilizar el agua de la lluvia, como ya lo aplican algunas industrias, entre ellas la de papel y las cerveceras.

La recolección de lluvia y nuevos sistemas para su correcta gestión, vuelven a verse como una solución para ahorrar y aumentar las reservas de agua.

En Europa: países como Inglaterra, Alemania aprovechan la lluvia en edificios que cuentan con el sistema de recolección, para después utilizarla en los baños o en el combate a incendios, lo cual representa un ahorro del 15% del recurso.

En América cada vez es más común la utilización de sistemas de captación de agua de lluvia como solución a los problemas de suministro que están teniendo las grandes ciudades, las comunidades agrícolas que viven en lugares distantes y las regiones más áridas. Al tiempo que se desarrollan nuevos métodos, a pequeña o gran escala, para aprovechar el escurrimiento pluvial como solución al reto doble que significa el cambio climático: sequías más prolongadas y precipitaciones más intensas en épocas de lluvia.

Por esta razón, una gestión integral y sustentable del agua de lluvia puede ser una solución para tres de los principales problemas que se están generando:

· Disponibilidad: al aprovechar la lluvia para usos que no impliquen su consumo como sanitarios, limpieza de superficies, procesos industriales, lavado de vehículos, riego de áreas verdes o cultivos y sobre todo para la recarga de acuíferos.

· Inundaciones: al controlar y almacenar la lluvia, se evita que sature la infraestructura urbana que es cada vez más ineficiente debido a que se han incrementado los volúmenes de agua que deben ser desalojados.

· Contaminación de fuentes naturales: al retener y limpiar el escurrimiento pluvial se evita que arrastre basuras, sedimentos y grasas a ríos, canales, lagos y humedales. También se evita que la tierra absorba estos desechos y que contamine las reservas subterráneas de agua.

En la actual legislación de agua del Estado de México se prevé la existencia de sistemas de recolección pluvial para nuevas edificaciones comerciales y de vivienda, no obstante, está dirigida a evitar inundaciones que a reutilizar el líquido, por lo que esta iniciativa pretende ampliar las facultades de la Comisión de Agua del Estado de México y la Comisión Técnica del Agua para considerar en su planeación y programación el agua de la lluvia como recurso potencial aprovechable; promover en los centros de población que se abastezcan de agua proveniente de acuíferos sobreexplotados la captación, almacenamiento y aprovechamiento de agua de lluvia como estrategia complementaria;  se integre el tema dentro de las acciones de promoción y fomento de la cultura del cuidado del agua, transmitidos a la comunidad para crear una conciencia responsable hacia el uso racional y eficiente; y por último, y por último, se considere en edificaciones  habitacionales, industriales y de servicios, no solo la captación sino el aprovechamiento del agua pluvial. 

Esta iniciativa evitará el desperdicio de millones de litros que probablemente se perdería por la calle o en los patios de las viviendas, dándole un uso. En días de lluvia intensa, es posible recoger y tratar hasta 15.000 litros de agua de un techo de 100 metros cuadrados. 
Desde ahora tenemos que desarrollar la infraestructura necesaria para aprovechar el agua pluvial y acelerar la implementación de proyectos que nos permitan su ahorro, prevención de inundaciones y garantizar el derecho de acceso a toda la población, para el fututo.

En razón de lo antes expuesto, es que se solicita se siga con el trámite legislativo que corresponda y en su momento se ponga a consideración de esta Soberanía el siguiente proyecto de decreto:

DECRETO NÚMERO _____

LA H. LX LEGISLATURA 

DEL ESTADO DE MÉXICO

DECRETA:

ARTICULO ÚNICO.- Se adicionan  las fracciones XXXIV recorriéndose la subsecuente del artículo 18, la fracción XXVIII del artículo 26 recorriéndose las subsecuentes, la fracción VII del artículo 46 y la fracción VI del artículo 98; se reforman el párrafo segundo del artículo 73, el artículo 92 y el artículo 95, todos de la Ley del Agua para el Estado de México y Municipios, para quedar como sigue: 
Artículo 18.- Para el cumplimiento de su objeto, la Comisión gozará de autonomía de gestión, financiera y operativa, y tendrá las siguientes atribuciones:

XXXIV. Apoyar, estimular, promover, organizar e incentivar las acciones de recolección, almacenamiento y aprovechamiento de agua de lluvia con la población en ejidos, comunidades, barrios o pueblos que no tengan acceso a una conexión de la red pública y en los conjuntos habitacionales, industriales y de servicios, nuevos.

 XXXV. Las demás que le señale esta Ley y otras disposiciones aplicables.

Artículo 26.- La Comisión Técnica tiene las atribuciones siguientes:

XXVIII. Promover estudios o normas sobre recolección, almacenamiento y aprovechamiento de agua de lluvia como recurso alterno, así como programas de orientación y uso de este recurso.

XXIX. Las demás que le otorgue la presente Ley, su Reglamento y otras disposiciones legales aplicables.

Artículo 46.- La Programación Hídrica es de carácter obligatorio para la gestión integral del agua en el Estado. La planeación, formulación, promoción, instauración, ejecución y evaluación de esta programación, comprenderá:
I al VI. …

VII. La Promoción, organización e incentivo para la recolección, almacenamiento y aprovechamiento de agua de lluvia, su uso directo en actividades rurales, urbanas, comerciales, industriales o de cualquier otro uso.

SECCIÓN PRIMERA 
DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE 

Artículo 73.- ... 
Asimismo la construcción de sistemas alternativos de recolección y dispositivos para el tratamiento del agua pluvial, que permita el aprovechamiento de esta, para su reusó como agua de uso doméstico, de igual forma correrá a su cargo el costo de los aparatos medidores de consumo de agua potable y su instalación en cada una de las tomas; es obligatorio el tratamiento de aguas residuales y, en su caso, pozos de absorción para el agua pluvial que cumplan con lo previsto en los ordenamientos federales y estatales. Dichas plantas y pozos de absorción deberán estar disponibles antes de la ocupación de los conjuntos. La Comisión podrá determinar mecanismos alternativos para el cumplimiento de esta obligación. El Reglamento establecerá los procedimientos aplicables.
CAPÍTULO NOVENO

DEL MANEJO SUSTENTABLE DEL AGUA

Artículo 92.- Los desarrolladores de nuevos conjuntos habitacionales, industriales y de servicios están obligados a construir instalaciones para la recolección, almacenamiento,  uso de agua pluvial  y al tratamiento de aguas residuales para su conducción en los términos de la legislación aplicable, para ser aprovechada en el riego de áreas verdes o aquellas actividades que no requieran la utilización de agua potable. 
Artículo 95.- En los centros de población que se abastezcan de agua proveniente de acuíferos sobreexplotados, la Comisión, los municipios y/o los organismos operadores, como corresponda, promoverán la participación de los sectores social y privado en la construcción de sistemas de tratamiento, mediante el otorgamiento de la concesión respectiva, la inyección de su efluente, previa certificación de su calidad de acuerdo con las normas oficiales en la materia, así como la recolección, almacenamiento y uso del agua pluvial como recurso alterno.

SECCIÓN PRIMERA

DEL FOMENTO A LA CULTURA DEL AGUA
Artículo 98.- Las autoridades del agua dictarán las políticas, estrategias, medidas y acciones que sean necesarias para fomentar una cultura del agua que permita:

I al V. …
VI. Incentivar y promover la recolección, almacenamiento y uso del agua pluvial como recurso alterno dentro de los proyectos de cultura del agua en el estado.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publíquese el presente decreto en el periódico oficial “Gaceta de Gobierno”.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el periódico oficial “Gaceta de Gobierno”.
TERCERO.- Para la implementación de las disposiciones normativas, se modificará los reglamentos correspondientes en un periodo no mayor a los 90 días naturales a la entrada en vigor del presente decreto. 
 Lo tendrá entendido el Gobernador el Estado, haciendo que se publique y se cumpla

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los treinta y un  días del mes de octubre del año dos mil diecinueve.

ATENTAMENTE

_____________________________________

DIPUTADA INGRID KRASOPANI SCHEMELENSKY CASTRO

VICE COORDINADORA DEL GRUPO PARLAMENTARIO

DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL


