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Toluca de Lerdo, México, a 07 de nombre de 2019.


DIP. NAZARIO GUTIÉRREZ MARTÍNEZ
PRESIDENTE DE LA DIRECTIVA DE LA 
LX LEGISLATURA DEL ESTADO DE MÉXICO
PRESENTE.

Diputado Emiliano Aguirre Cruz, integrante del Grupo Parlamentario de Morena y en su representación, con fundamento en lo dispuesto en los artículos 6, 71, fracción III y 116 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; artículo 51, fracción II; 57; y 61, fracción I de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México; 28, fracción I; 30, primer párrafo; 38, fracción II; 78, primer párrafo; 79 y 81 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, así como 68 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, someto a consideración de esta honorable Soberanía, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones al artículo 100 de la Ley de Seguridad del Estado de México, al tenor de la siguiente:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

La necesidad de capacitar y actualizar a las personas que trabajan en las instituciones encargadas de la Seguridad Pública en México se desprende de la redacción del artículo 21 Constitucional, el cual dispone las bases mínimas de la seguridad, entre ellas se encuentran; la selección, ingreso, formación, permanencia, evaluación, reconocimiento y certificación de los integrantes de los cuerpos policiacos. 

Aunado a ello una de las funciones que corresponden al Estado es la de procurar y salvaguardar el bien común en la sociedad, se entiende que la conservación del orden público es una de las condiciones indispensables que toda sociedad necesita como expresión del bien común y que la autoridad en turno debe garantizar.

La seguridad es una cualidad de los espacios públicos y privados, que se caracterizan por la inexistencia de amenazas que socaven o supriman los bienes y derechos de las personas, en la que existen condiciones propicias para la convivencia pacífica, el desarrollo individual y colectivo de la sociedad.[footnoteRef:1] [1:  Disponible en: http://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/Cesop/Comisiones/dtseguridad%20 publica1.htm] 


Bajo este sentido debemos tener presente, en todo momento, que la policía es una institución básica de autoprotección social por excelencia, un subsistema a cargo de la prevención, disuasión de los delitos, incivilidades, del mantenimiento de la tranquilidad, orden público, paz social, además de auxiliar a la justicia en la persecución y la sanción penal.

En el artículo 45 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pública nos hace el señalamiento que “las Instituciones de Seguridad Pública deberán garantizar, al menos las prestaciones previstas como mínimas para los trabajadores al servicio del Estado; las entidades federativas y municipios generarán de acuerdo a sus necesidades y con cargo a sus presupuestos, una normatividad de régimen complementario de seguridad social y reconocimientos, de acuerdo a lo previsto en el artículo 123, apartado B, fracción XIII, segundo párrafo, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.”

Los cuerpos de seguridad pública están expuestos a gran peligro por el propio ejercicio de sus funciones, sus integrantes pueden padecer daños físicos, psicológicos y en ocasiones hasta psiquiátricos.[footnoteRef:2] [2:  Disponible en: http://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/Documentos/Tesis/920/920357.pdf] 


De acuerdo con datos proporcionados por el Índice de Desarrollo Policial (INDEPOL) en el Estado de México se cometen actos que perjudican el rendimiento de los cuerpos policiales, a los cuales no se les proporcionan armas incapacitantes y equipo de protección suficiente, tampoco disponen de préstamos y servicios funerarios, aplican medidas cautelares sin goce de sueldo además el 22% de los mandos no cuentan con al menos bachillerato.[footnoteRef:3] [3:  Disponible en: http://causaencomun.org.mx/beta/wp-content/uploads/2018/12/INDEPOL-2018-1.pdf] 


Por otra parte, se tiene el problema de constantes quejas de la ciudadanía hacia los elementos de la policía debido a las enormes cantidades de violaciones de derechos humanos que llevan a cabo, sin embargo, estas faltas también deben de ser vistas como acciones de consecuencias indirectas o directas, derivadas por la falta de entrenamiento, equipo insuficiente, inconexión percibida entre derechos humanos y la práctica policial, resentimiento social, falta de una cultura de derechos humanos, vinculación histórica de un sistema autoritario, cargas excesivas de trabajo, uso político de las policías, riesgos que suponen el cambio a las estructuras de poder y en general el desprestigio total ante los ojos de la sociedad que traen por consecuencia, por consecuencia, una relación de desconfianza y descalificación mutua.

Otra cuestión que debe de tomarse en consideración es la capacitación de los cuerpos de seguridad, si bien, es cierto que al trabajador le conviene asistir a jornadas de capacitación debido a que le brinda mayores y mejores posibilidades de ascender dentro de su corporación, está claro que esa situación no se puede llevar al extremo de afectar de manera ostensible el descanso del trabajador, bien porque se hagan en jornadas demasiado extensas o porque versen sobre temas triviales o de escasa aplicación en el desarrollo del trabajo, pues constituirían un claro abuso.

Debemos comenzar a entender a las y los policías como un reflejo de la sociedad, debido a que sus buenas y malas prácticas, no surgen del vacío, sino que provienen del seno social, además de una serie de acontecimientos históricos los cuales han utilizado a los elementos policiales como escudos para enfrentar una parte de los problemas sociales no es extraño, entonces, que existan dentro de las instituciones policiales, a pesar de que visten uniformes, ciudadanos que al igual que las demás personas quieren: seguridad, salud, respeto, etc. lo cual no reciben en la mayoría de los casos.

Tomando en consideración que a falta de prestaciones por parte de los elementos de seguridad en el Estado llegamos en la conclusión de que esto afecta de manera directa el rendimiento por parte de los cuerpos policiales, quienes deben de laborar bajo un ambiente con condiciones favorables.

Con la presente iniciativa se pretende modificar el marco jurídico, sobre los derechos que deben de tener las personas que integran los cuerpos de seguridad pública, ya que son las encargadas de ejecutar la protección que el Estado debe brindar a las y los habitantes frente a los conflictos, las amenazas y los peligros de la vida cotidiana.

Por lo antes expuesto y en el entendido de que, si no existe un respeto por los derechos humanos de los elementos de Seguridad Pública, no habrá confianza en la autoridad y en donde no exista credibilidad en esta, no prevalecerán la seguridad pública para nadie; se pone a la consideración de este H. Congreso del Estado de México, la presente iniciativa para su análisis, discusión y, en su caso, aprobación.
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PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO UNICO: Se reforman las fracciones I, V y VI, y se adicionan las fracciones XI y XII al artículo 100 de la Ley de Seguridad del Estado de México, para quedar como sigue:

Artículo 100.- …
 
I. Percibir la remuneración neta por el desempeño de su servicio, la cual deberá de ser digna, que le permita a la persona prestadora del servicio, satisfacer sus necesidades materiales, sociales, culturales y recreativas básicas de una jefa o jefe de familia.

Las y los integrantes de las Instituciones de Seguridad Pública sólo serán objeto de deducciones y descuentos que procedan en términos de la Ley. 

Son nulas la cesión de remuneraciones en favor de terceras personas por cuestiones de cuotas impuestas a vehículos del servicio, cobro por equipamiento y cualquier otra denominación que se le dé.
II. …

III. …


IV. …

V. Recibir la dotación de armas, municiones, uniformes y demás equipamiento necesario sin costo alguno y en perfectas condiciones, que deberán portar en el ejercicio de sus funciones, procurando mantenerlos en un estado apropiado para su uso y manejo.

VI. Recibir asesoría legal por los departamentos jurídicos de las autoridades Estatales o Municipales en asuntos relacionados con el ejercicio de sus funciones.

VII. a X.

XI. Recibir apoyo terapéutico, médico, psicológico, psiquiátrico o de cualquier otra especialidad que requiera por afectaciones o alteraciones que sufra a consecuencia del desempeño de sus funciones.

XII. Tener jornadas de trabajo acordes con las necesidades del servicio, con horas de descanso que no podrá ser menor a 12 horas por cada 24 horas de servicio, así como disfrutar de las prestaciones que la Ley concede.


TRANSITORIOS

PRIMERO. Publíquese el presente decreto en el Periódico Oficial “Gaceta de Gobierno” del Estado Libre y Soberano de México.

SEGUNDO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el periódico oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado Libre y Soberano de México.

Lo tendrá entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dada en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, a los _____ días del mes de __________ del año dos mil diecinueve.
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